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• ในปี 2569 คาดว่า มูลค่าตลาดเชือ้เพลิงขยะ RDF เพิ่มขึน้ราว 15.1% จากการสนับสนุนของภาครฐัใน
ดา้นการจดัการกบัปัญหาขยะ และการเปล่ียนถ่ายไปสู่พลงังานทดแทน  

• ความตอ้งการ RDF ในภาคไฟฟ้า คาดว่า จะมีการเติบโตราว 16.8% ในปี 2569 จากการท่ีมีโรงไฟฟ้าขยะ
ที่ถึงก าหนดจ่ายไฟเขา้ระบบ 

•  ในขณะที่ ความตอ้งการ RDF ส าหรับผลิตพลังงานความรอ้นในภาคอุตสาหกรรมการผลิต คาดว่า 

เพิ่มขึน้ 10.8% จากการเปล่ียนผ่านสู่พลงังานทดแทนและการลดการพ่ึงพาถา่นหินจากมาตรการ CBAM1 
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 ปี 2569 จ ำนวนขยะมูลฝอยเพิม่ขึน้ 2.2 % (รูปที่ 2) 

ปริมำณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเติบโตตำมพฤติกรรมกำรบริโภคทีส่่งผลให้จ ำนวนขยะตอ่คนจะ
เพิ่มขึน้สู่ 1.16 กก./คน/วนั  
 

 
 

แนวโนม้การเพิ่มขึน้ของปรมิาณขยะมลูฝอย จากพฤติกรรมการบรโิภค เช่น การสั่งอาหารออนไลน ์และ
การฟ้ืนตวัของนกัท่องเที่ยว ส่งผลใหภ้าครฐัตอ้งผลกัดนันโยบายเพื่อจดัการกบัปัญหาขยะลน้เมือง หน่ึงใน
นโยบายหลกัคือ การน าขยะไปแปรรูปเพื่อผลิตพลงังาน เช่น การแปรรูปขยะมลูฝอยเป็นเชือ้เพลงิขยะ 
RDF (Refuse Derived Fuel) โดยวิธีนีไ้ม่เพยีงช่วยลดปรมิาณขยะคงคา้ง แต่ยงัน าขยะกลบัมาใชเ้ป็น
ทรพัยากรในการผลิตพลงังานอกีดว้ย 
 

ปี 2569 ปริมำณ RDF ในภำคไฟฟ้ำโต 16.8% (รูปที่ 3) 

ปริมำณ RDF ทีใ่ช้ในกำรผลิตไฟฟ้ำมีกำรเร่งตัวจำกปีก่อนเน่ืองจำกในปี 2569 จะมีโรงไฟฟ้ำ
ขยะก ำลังกำรผลิตรวม 70 เมกะวัตต ์ทีถึ่งก ำหนดจ่ำยไฟเข้ำระบบ (รูปท่ี 4) 
 

 
 

ควำมต้องกำร RDF ส ำหรับกำรผลิตไฟฟ้ำเพิ่มขึ้นตำมกำรส่งเสริมของภำครัฐที่มีกำรตั้งอัตรำ
กำรรับซื้อไฟฟ้ำจำกขยะสูงกว่ำพลังงำนทดแทนประเภทอื่นๆ การเปิดรบัซือ้ไฟฟ้าจากขยะชุมชน 
282.98 เมกะวัตต ์ในช่วงปี 2568-2569 มีอัตรารับซือ้อยู่ที่ 3.66 – 5.78 บาท/หน่วย ในขณะที่พลังงาน



 

 

3 แสงอาทิตยแ์ละลมที่มีอตัรารบัซือ้อยู่ที่  2.22 บาท/หน่วย และ 3.10 บาท/หน่วย ตามล าดบั โดยอตัรารบั
ซือ้ไฟท่ีสงูกว่านีไ้ดด้งึดดูผูป้ระกอบการมาลงทนุในโรงไฟฟ้าขยะชมุชนมากขึน้ ท าใหค้าดว่าความตอ้งการ 
RDF แตะ 6 ลา้นตนั ในปีหนา้ 
 

ปี 2580 ควำมต้องกำร RDF ส ำหรับภำคไฟฟ้ำจะมำกถึง 15 ล้ำนตัน ตำมแผนพัฒนำพลังงำน
ทดแทน และพลังงำนทำงเลือก พ.ศ 2567-2580 (ร่างแผน AEDP 2024) ที่มีเป้าหมายก าลงัการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะชุมชน 1,142 เมกะวตัต ์อย่างไรก็ตาม ปัจจบุนั กกพ. ยงัไม่มีแผนเปิดรบัซือ้ไฟฟ้าจากขยะ
ชมุชนเพิ่มเติมจากขา้งตน้ แต่ไดเ้ตรียมการท่ีจะเปิดรบัซือ้ไฟฟ้าจากขยะอตุสาหกรรมเพิ่มอีก 30 เมกะวตัต ์
ซึ่งส่วนใหญ่จะใชข้ยะอตุสาหกรรมที่ผลิตในโรงงาน จึงไม่กระทบความตอ้งการ RDF จากขยะชมุชน 
 

 ปี 2569 ปริมำณ RDF ในภำคผลิตพลังงำนควำมร้อนโต 10.8% (รูปที่ 5) 

กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่พลังงำนทดแทนและลดกำรพึ่งพำถ่ำนหนิในภำคอตุสำหกรรม ส่งผลให ้
ปริมำณควำมตอ้งกำร RDF ในกำรผลิตพลังงำนควำมร้อนแตะ 3.4 ล้ำนตัน  
 

 
 

คำดว่ำในปี 2569 กำรใช้ถ่ำนหนิในกำรผลิตพลังงำนควำมร้อนจะลดลง 6.6% โดยกำรใช้ RDF 
จะเพิ่มขึ้นรำว 3 แสนตัน (รูปที่ 6) แมว้่าตน้ทุนการใช ้RDF ในการผลิตพลังงานความรอ้นจะสงูกว่า
ถ่านหิน แต่ดว้ยมาตรการ CBAM ของสหภาพยุโรป (EU) ที่เก็บค่าธรรมเนียมสินคา้ที่ปล่อยคารบ์อนสงู 
ท าใหอุ้ตสาหกรรมการผลิตที่ปล่อยคารบ์อนเยอะ เช่น ปูนซีเมนต ์จ าเป็นตอ้งปรบัตัวเพื่อลดการปล่อย
คารบ์อน  
 

ในปี 2569 รำยได้ตลำดเชือ้เพลิงขยะ RDF เพิม่ขึน้ 15.1% (รูปที่ 7)  

ควำมต้องกำรทีเ่พิ่มขึน้ของ RDF ทัง้จำกภำคผลิตไฟฟ้ำและควำมร้อนส่งผลให้ รำยได้ของตลำด
เชือ้เพลิงขยะ RDF ขยำยตัวมำกกว่ำปี 2568  
 



 

 

4 

 
 

อย่ำงไรก็ตำม กำรเติบโตของปริมำณขยะมูลฝอยในประเทศอำจไม่
เพยีงพอส ำหรับควำมต้องกำร RDF ในอนำคต 

 
 

จำกจ ำนวนขยะมูลฝอยทัง้หมด มีเพียง 35% หรือ รำว 9.5 ล้ำนตนั ทีส่ำมำรถน ำไปแปรรูปเป็น 
RDF ได้ (รูปท่ี 8) ขยะที่เหลือจะเป็นส่วนที่ไม่เหมาะส าหรบัแปรรูปเป็น RDF หรือ ถกูน าไปรีไซเคิล โดยใน
ปี 2567 กวา่ 82% ของขยะมลูฝอยที่สามารถน าไปแปรรูปเป็น RDF ไดถ้กูน าไปผลิตจรงิแลว้ ดงันัน้ การ
เติบโตของขยะมลูฝอยของประเทศไทยอาจจะไม่เพยีงพอท่ีจะรองรบัการเติบโตของความตอ้งการ RDF 
ทัง้ในภาคไฟฟา้ และภาคผลิตพลงังานความรอ้น ที่มีแนวโนม้เตบิโตอย่างต่อเนื่องในอนาคต ท าใหใ้น
ระยะขา้งหนา้ การคดัแยกและรวบรวมขยะอย่างถกูตอ้งเป็นประเด็นส าคญัที่จะตอ้งผลกัดนัเพื่อที่จะเพิ่ม
ปรมิาณขยะมลูฝอยที่สามารถแปรรูปเป็น RDF ได ้ 
 

ควำมเสี่ยงของธุรกิจเชือ้เพลิงขยะ RDF     
• ควำมต้องกำร RDF ในภำคกำรผลิตไฟฟ้ำมีควำมไม่แน่นอน เน่ืองจำกขึน้อยู่กับนโยบำยของ

ภำครัฐ พลังงานจากขยะยังตอ้งแข่งขันกับพลังงานสะอาดประเภทอื่น ๆ ที่ภาครัฐอาจสนับสนุน
มากกว่า เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์ซึ่งมีตน้ทนุการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยต ่ากว่าถึงเท่าตวั 
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• ห่วงโซ่อุปทำนของเชื้อเพลิงขยะต้องอำศัยกำรประสำนงำนระหว่ำงหลำยหน่วยงำนของ

ภำครัฐ เช่น การจดัเก็บขยะอยู่ภายใตก้ารดแูลของกระทรวงมหาดไทย ส่วนการก าหนดนโยบายการ
รบัซือ้พลังงานเป็นหนา้ที่ของกระทรวงพลังงาน เป็นตน้ การท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานนี ้
จ าเป็นตอ้งมีความสอดคลอ้ง เพื่อสนบัสนนุความพรอ้มของอปุทาน RDF ในภาคพลงังาน 

• ธุรกิจเชือ้เพลิงขยะ RDF อำจเผชิญควำมเสี่ยงจำกกำรที่ปริมำณขยะมูลฝอยถูกน ำไปรีไซเคิล
มำกขึ้น แทนที่จะถูกน ำไปแปรรูปเป็นพลังงำน ส าหรบัประเทศไทย ระหว่างปี 2556-2566 อัตรา
การเติบโตของขยะที่ถกูรีไซเคิลสงูกว่าการรวบรวมขยะเพื่อผลิตพลงังานถึง 3.0%  

• กำรเติบโตของธุรกิจ RDF อำจไม่ย่ังยืนในระยะยำว เน่ืองจำกกระบวนกำรผลิตพลังงำนจำก
ขยะมักมำจำกกำรเผำไหม้ ซ่ึงมีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ท าให้พลังงานขยะอาจถูกลด
บทบาทไดใ้นอนาคตจากขอ้ก าหนดสิ่งแวดลอ้มที่เขม้งวดขึน้ โดยเฉพาะหลงัจากที่สหราชอาณาจกัร
จะน าพลังงานขยะเข้าสู่ระบบสิทธิการซือ้ขายใบรับรองการปล่อยคารบ์อน (Emission Trading 
Scheme) ในปี 2571 ซึ่งสะทอ้นถึงความกงัวลดา้นมลพิษจากพลงังานขยะ 

 
 

 
 
 

รายงานวิจัยนี้จัดท าโดย บรษัิท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรอื ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความน่าเชื่อถือท่ี

ปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังนี้ KResearch มิอาจรบัรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรอืความเป็นปัจจุบันของข้อมูล

ดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพ่ือชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรอืจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังนั้น ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวังและใช้วิจารณญาณ

อย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รบัผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยนี้ถือเป็นทรพัย์สินของ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึงสิทธิ

ความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรอืแหล่งท่ีมาของข้อมูลนั้นๆ ท้ังนี้ ท่านจะไม่ท าซ้า ปรบัปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร ่หรอืกระท าในลักษณะใดๆ 

เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รบัอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 
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