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• ในปี 2568 คาดว่า มูลค่าตลาดเชือ้เพลิงขยะ RDF จะสูงขึน้ราว 6.3% จากการสนับสนุนจากภาครฐัใน
ดา้นการจัดการกับปัญหาขยะ และการเปล่ียนถ่ายไปสู่พลังงานทดแทนซึ่งหนุนการขยายตวัของตลาด
ธุรกิจเชือ้เพลิงขยะ RDF  

• ความตอ้งการ RDF ในภาคไฟฟ้า คาดว่า จะมีการเติบโตราว 9.9% ในปี 2568 จากการสนับสนุนของ
ภาครฐั ท าใหม้ีโรงผลิตไฟฟ้าขยะมากขึน้ 

•  ในขณะที่ ความตอ้งการ RDF ส าหรับผลิตพลังงานความรอ้นในภาคอุตสาหกรรมการผลิต คาดว่า 
เพิ่มขึน้ 1.1% จากการเปล่ียนผ่านสู่พลงังานทดแทนและการลดการพ่ึงพาถ่านหินจากมาตรการ CBAM 
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2  แนวโน้มอุปทานเชือ้เพลิงขยะ RDF 

ขยะมลูฝอย 
ในปี 2568 คาดว่า ปริมาณขยะมูลฝอยมีแนวโน้มเติบโต 0.3% แตะ 27.8 ล้านตัน ชะลอตัวจากที่
ขยายตัว 2.9% ในปี 2567 (รูปที ่2) ซ่ึงจะท าให้มีขยะมูลฝอยทีส่ามารถน ามาแปรรูปเป็นเชือ้เพลงิ 
RDF ได้กว่า 2.5 ล้านตัน  
 

 
 

ปริมาณขยะมูลฝอยในไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ภาครัฐต้องผลักดันนโยบาย
เพื่อจัดการกับปัญหาขยะ หน่ึงในนโยบายหลักคือการน าขยะไปผลิตพลังงาน แมป้ระชากรไทย
ลดลงตัง้แต่ปี 2562 แต่พฤติกรรมการบริโภค เช่น การสั่งอาหารออนไลน ์และการฟ้ืนตวัของนกัท่องเที่ยว
หลังโควิด-19 ยังคงท าใหป้ริมาณขยะเพิ่มขึน้ (รูปที่ 3) การเติบโตนีแ้สดงถึงความจ าเป็นในการส่งเสริม
การน าขยะไปผลิตพลงังาน ซึ่งไม่เพียงช่วยลดปริมาณขยะคงคา้ง แต่ยงัน าขยะกลบัมาใชเ้ป็นทรพัยากร
ในการผลิตพลงังานอีกดว้ย 
 

 
 

ปริมาณขยะมูลฝอยและการส่งเสริมการคัดแยกขยะอย่างถูกต้องของภาครัฐ ส่งผลให้ปริมาณ
ขยะที่สามารถแปรรูปเป็นเชือ้เพลิง RDF เพื่อน าไปผลิตเป็นพลังงานเติบโตด้วย โดยในปี 2566 
จ านวนขยะมูลฝอยที่ถูกก าจัดอย่างถูกตอ้งนั้นอยู่ที่ 37.7% (รูปที่ 4) ของปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด 
เพิ่มขึน้ราว 7% เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2558 การปรบัปรุงนีส่้งผลใหม้ีจ านวนขยะมลูฝอยที่สามารถน าไป
แปรรูปเป็น RDF เพิ่มขึน้เช่นเดียวกนั และจากจ านวนขยะมลูฝอยที่สามารถน าไปแปรรูปนี ้ขยะมลูฝอยที่



 

 

3 เขา้สู่กระบวนการผลิตเป็น RDF จรงินัน้ก็เพิ่มขึน้จาก 18.5% ในปี 2558 เป็น 42.9% ในปี 2566 และคาด
ว่าจะเพิ่มขึน้เป็น 44.4% ในปีนี ้และ 47.0% ในปี 2568 การเติบโตนีเ้ป็นผลจากการท างานรว่มกนัระหวา่ง
หน่วยงานจัดเก็บขยะมลูฝอยและผูป้ระกอบการโรงงานผลิต RDF ตลอดจนถึงการส่งเสริมการคดัแยก
ขยะอย่างถกูตอ้งเพื่อน าไปผลิตเป็นพลงังาน  
 

แนวโน้มการใชเ้ชือ้เพลิงขยะ RDF 

เชือ้เพลิงขยะส าหรบัผลิตไฟฟ้า 
ในปี 2568 คาดว่า 61% ของ RDF ทั้งหมดจะถูกใช้ในการผลิตไฟฟ้า โดยความต้องการ RDF 
เพื่อผลิตไฟฟ้ามีแนวโน้มเติบโตกว่า 9.9% สอดคล้องกับก าลังการผลิตไฟฟ้าจากขยะที่เพิ่มขึ้น 
8.2% (รูปที ่6)  
 

 
 

ความต้องการ RDF ส าหรับการผลิตไฟฟ้าเพิ่มขึน้ตามการส่งเสริมของภาครัฐที่มีการตั้งอัตรา
การรับซือ้ไฟฟ้าจากขยะสูงกว่าพลังงานทดแทนประเภทอื่นๆ ในปี 2565 ส านกังานคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลงังาน (กกพ.) เปิดรบัซือ้ไฟฟ้าจากขยะชุมชน 282.98 เมกะวตัต ์ ซึ่งก าหนดใหโ้รงไฟฟ้า

เริ่มจ่ายไฟเขา้ระบบ ในช่วงปี 2568-2569 โดยมีอตัรารบัซือ้ส าหรบัผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก1 ที่มีก าลงั

การผลิตไม่เกิน 10 เมกะวตัต ์ที่ 5.08 บาท/หน่วย พรอ้ม FiT Premium2 0.70 บาท/หน่วย ใน 8 ปีแรก และ

ส าหรบัผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก3 ที่มีก าลงัการผลิต 10-50 เมกะวตัต ์อตัรารบัซือ้อยู่ที่ 3.66 บาท/หน่วย ซึ่ง

สงูกว่าพลงังานแสงอาทิตยแ์ละลมที่มีอตัรารบัซือ้อยู่ที่ 2.22 บาท/หน่วย และ 3.10 บาท/หน่วย ตามล าดบั 
 อัตรารบัซือ้ที่สูงกว่านีไ้ดด้ึงดูดผูป้ระกอบการมาลงทุนในโรงไฟฟ้าขยะชุมชน ซึ่งมีจ านวนโรงไฟฟ้าที่รอ
จ่ายไฟเขา้ระบบ ในปี 2568 รวม 31.5 เมกะวตัต ์ท าใหค้าดว่าความตอ้งการ RDF จะเพิ่มขึน้อีกประมาณ 
65,000 ตนัในปีหนา้  
 

ปัจจุบนั กกพ. ยงัไม่มีแผนเปิดรบัซือ้ไฟฟ้าจากขยะชุมชนเพิ่มเติมจากขา้งตน้ แต่ไดม้ีการเตรียมการที่จะ
เปิดรบัซือ้ไฟฟ้าจากขยะอตุสาหกรรมเพิ่มอีก 30 เมกะวตัต ์ซึ่งส่วนใหญ่จะใช ้RDF จากขยะอุตสาหกรรม
ที่ผลิตในโรงงาน จึงไม่ส่งผลต่อความตอ้งการ RDF จากขยะชุมชน อย่างไรก็ตาม ในระยะยาว ความ

 
1 ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กมาก หรือ VSPP ยอ่มาจาก  Very Small Power Producer คือ ผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมุนเวียนท่ีมี 
ก าลงัการผลิต <=10 MW 
2 FiT Premium คือ มาตรการส่งเสริมการรบัซือ้ไฟฟ้าจากพลงังานหมนุเวียน เพิ่มเติมจากอตัรารบัซือ้ไฟฟ้าปกติ 
3 ผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็ก หรือ SPP ย่อมาจาก Small Power Producer คือผูผ้ลิตไฟฟ้าพลงังานหมนุเวียนที่มีก าลงัการผลิต <=90 MW 



 

 

4 ต้องการ RDF จากขยะชุมชนมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ตามร่างแผนพัฒนาพลังงานทดแทน และพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ 2567- 2580 (ร่างแผน AEDP 2024) ที่มีการปรบัเป้าหมายก าลังการผลิตไฟฟ้าจากขยะ
ชมุชนเพิ่มขึน้เป็น 1,142 เมกะวตัต ์หากรฐับาลตอ้งการบรรลเุป้าหมายนีย้งัจ าเป็นตอ้งเพิ่มก าลงัการผลิต
ไฟฟ้าจากขยะชมุชนอีก 752.7 เมกะวตัต ์ซึ่งจะท าใหค้วามตอ้งการ RDF มีมากถึง 1.3 ลา้นตนัในอนาคต 
 

เชือ้เพลิงขยะส าหรบัผลิตความรอ้นเพื่อใชใ้นอตุสาหกรรมการผลิต 
ในปี 2568 คาดว่า 39% ของปริมาณ RDF จะถูกใช้ในภาคอุตสาหกรรมการผลิต โดยปริมาณจะ
เพิ่มขึน้ราว 1.1% (รูปที ่7) ตามความต้องการพลังงานความร้อนจากขยะทีเ่พิ่มขึน้ 1.8%  
 

 
 

การเปลี่ยนผ่านสู่พลังงานทดแทนและการลดการพึ่งพาถ่านหินในภาคอุตสาหกรรม เช่น การ
ผลิตปูนซีเมนต ์ก าลังผลักดันให้ความต้องการ RDF เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ ระหว่างปี 2558-
2567 การใชพ้ลังงานความรอ้นจากขยะในอุตสาหกรรมเติบโตเฉล่ีย 8.5% ต่อปี ขณะที่การใชถ้่านหิน
ลดลงเฉล่ีย 5.3% ต่อปี แมต้น้ทุนการใช้ RDF จะสูงกว่าถ่านหิน แต่ดว้ยมาตรการ CBAM ของสหภาพ
ยุโรป (EU) ที่เก็บค่าธรรมเนียมสินคา้ที่ปล่อยคารบ์อนสูง ท าใหอุ้ตสาหกรรมการผลิตที่ปล่อยคารบ์อน
เยอะ เช่น ปูนซีเมนต ์จ าเป็นตอ้งปรบัตัวเพื่อลดการปล่อยคารบ์อน คาดว่าในปี 2568 การใช ้RDF จะ
เพิ่มขึน้ราว 5,000 ตนั ทดแทนถ่านหินไดป้ระมาณ 2,100 ตนั โดยการลดการใชถ้่านหิน 1 ตนั ตอ้งใช ้RDF 
ประมาณ 2.35 ตนั 
 

โดยสรุป มูลค่าตลาดเชือ้เพลิงขยะ RDF ในปี 2568 คาดว่า จะเติบโตราว 6.3% จากปี 2567 แตะ 
1.8 พันล้านบาท (รูปที ่9)  
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ความเสี่ยงของธุรกิจเชือ้เพลิงขยะ RDF     
• ความต้องการ RDF ในภาคการผลิตไฟฟ้ามีความไม่แน่นอน เน่ืองจากขึน้อยู่กับนโยบายของ

ภาครัฐ เช่น ในช่วงปี 2565-2566 การอนมุตัิโครงการโรงไฟฟ้าขยะล่าชา้ เนื่องจากผูป้ระกอบการรอการ
ก าหนดอตัรารบัซือ้ไฟฟ้าจากขยะชมุชน ส่งผลใหค้วามตอ้งการใช ้RDF ชะลอตวัลง นอกจากนี ้พลงังาน
จากขยะยงัตอ้งแข่งขนักับพลงังานสะอาดประเภทอื่น ๆ ที่ภาครฐัอาจสนบัสนุนมากกว่า เช่น พลงังาน
แสงอาทิตย ์ซึ่งมีตน้ทนุการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยต ่ากว่าพลงังานจากขยะมากกว่าเท่าตวั 

• ห่วงโซ่อุปทานของเชื้อเพลิงขยะต้องอาศัยการประสานงานระหว่างหลายหน่วยงานของ
ภาครัฐ เช่น การจดัเก็บขยะอยู่ภายใตก้ารดแูลของกระทรวงมหาดไทย ส่วนการก าหนดนโยบายการ
รบัซือ้พลังงานเป็นหนา้ที่ของกระทรวงพลังงาน เป็นตน้ การท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานนี ้
จ าเป็นตอ้งมีความสอดคลอ้ง เพื่อสนบัสนนุความพรอ้มของอปุทาน RDF ในภาคพลงังาน 

• ธุรกิจเชือ้เพลิงขยะ RDF อาจเผชิญความเสี่ยงจากการที่ปริมาณขยะมูลฝอยถูกน าไปรีไซเคิล
มากขึ้น แทนที่จะถูกน าไปแปรรูปเป็นพลังงาน ในต่างประเทศ เช่น ยุโรป การรีไซเคิลขยะก าลัง
ไดร้บัความนิยมมากกว่าการใชข้ยะเพื่อผลิตพลงังาน เนื่องจากการรีไซเคิลสามารถประหยดัพลงังานได้
มากกว่าพลงังานที่ไดจ้ากการเผาขยะ โดยส าหรบัประเทศไทย ระหว่างปี 2556-2566 อตัราการเติบโต
ของขยะที่ถกูรีไซเคิลสงูกว่าการรวบรวมขยะเพื่อผลิตพลงังานถึง 3.0% 

• การเติบโตของธุรกิจ RDF อาจไม่ย่ังยืนในระยะยาว เน่ืองจากกระบวนการผลิตพลังงานจาก
ขยะมักมาจากการเผาไหม้ ซ่ึงมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ท าให้พลังงานขยะอาจถูกลด
บทบาทไดใ้นอนาคตจากขอ้ก าหนดสิ่งแวดลอ้มที่เขม้งวดขึน้ โดยเฉพาะหลงัจากที่สหราชอาณาจกัร
จะน าพลังงานขยะเข้าสู่ระบบสิทธิการซือ้ขายใบรับรองการปล่อยคารบ์อน (Emission Trading 
Scheme) ในปี 2571 ซึ่งสะทอ้นถึงความกงัวลดา้นมลพิษจากพลงังานขยะ 
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รายงานวิจัยนี้จัดท าโดย บรษัิท ศูนย์วิจัยกสิกรไทย จ ากัด (KResearch) เพ่ือเผยแพรเ่ป็นการท่ัวไป โดยอาศัยแหล่งข้อมูลสาธารณะ หรอื ข้อมูลท่ีเชื่อว่ามีความน่าเชื่อถือท่ี

ปรากฏขณะจัดท า ซ่ึงอาจเปลี่ยนแปลงได้ในแต่ละขณะเวลา ท้ังนี้ KResearch มิอาจรบัรองความถูกต้อง ความน่าเชื่อถือ ความเหมาะสม ความครบถ้วนสมบูรณ์ หรอืความเป็นปัจจุบันของข้อมูล

ดังกล่าว และไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพื่อชี้ชวน เสนอแนะ ให้ค าแนะน า หรอืจูงใจในการตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ แต่อย่างใด ดังนั้น ท่านควรศึกษาข้อมูลด้วยความระมัดระวังและใช้วิจารณญาณ

อย่างรอบคอบก่อนตัดสินใจใดๆ KResearch จะไม่รบัผิดในความเสียหายใดท่ีเกิดขึ้นจากการใช้ข้อมูลดังกล่าว  

ข้อมูลใดๆ ท่ีปรากฎในรายงานวิจัยนี้ถือเป็นทรพัย์สินของ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) การน าข้อมูลดังกล่าว (ไม่ว่าท้ังหมดหรอืบางส่วน) ไปใช้ต้องแสดงข้อความถึงสิทธิ

ความเป็นเจ้าของแก่ KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) หรอืแหล่งท่ีมาของข้อมูลนั้นๆ ท้ังนี้ ท่านจะไม่ท าซ้า ปรบัปรุง ดัดแปลง แก้ไข ส่งต่อ เผยแพร ่หรอืกระท าในลักษณะใดๆ 

เพ่ือวัตถุประสงค์ในทางการค้า โดยไม่ได้รบัอนุญาตล่วงหน้า เป็นลายลักษณ์อักษรจาก KResearch และ/หรอืบุคคลท่ีสาม (แล้วแต่กรณี) 

Disclaimers 


